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Il nostro impegno
per Messinae
per i prossimi
dieciannie
non un giorno

in piu...!
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I "Messina bella,
protagonista e produttiva”
diecianni e non un giorno in piu!

Tutti dicono che Messina era la piu bella citta
della Sicilia, piena di verde e di luoghi incantevoli
dove non mancava nulla e si viveva bene.

#iosonociochevoto ;

/ Noi ci impegniamo a riportare Messina ai suoi

e T SN i antichi fasti, rendendola ancora piu Bella
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ELEZ|ONIAMMINISTRATIVE 201 ’ di un tempo, ove la cultura del bello dovra

rappresentare I'elemento cardine degli indici di
vivibilita urbana. Si iniziera dal decoro urbano e si
proseguira con l'eliminazione di tutti quegli

elementi che hanno sfregiato la citta e che, sono
rimovibili con la determinata volonta di chi governa.
Messina € stata in passato Protagonista, sia sotto il
profilo politico, sia sotto il profilo socio - economico.
Messina ha dovuto aspettare la legge di stabilita
regionale 2018 e ['attivita politica svolta dall'on. Cateno
De Luca, per ritornare ad essere protagonista, con
I'assegnazione di risorse per oltre 150 milioni di euro,
destinati alla bonifica dell'area ex Sanderson, alla
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risoluzione dellemergenza idrica, al completamento
del risanamento con I'eliminazione delle baraccopoli,
ove ancora vivono centinaia di famiglie tra veleni e
sporcizie, con un elevato tasso di microcriminalita.
Messina era una citta Produttiva, con una classe
imprenditoriale laboriosa ed orgogliosa della propria
citta: rompere questa sorta di cappa del fancazzismo,
sara sicuramente limpresa pit ardua del prossimo
sindaco di Messina, ma noi sapremo entusiasmare
tutta la citta con il nostro modo di essere e di agire.
Di seguito, sara riportata la sintesi di alcuni punti del
programma amministrativo: gli altri argomenti
potranno essere ulteriormente approfonditi nel
programma analitico in corso di pubblicazione sul sito:
www.delucasindacodimessina.it
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PARTE I - VIVIBILITA URBANA E SERVIZI AL
CITTADINO

1. AUTORITA ED AUTOREVOLEZZA DEL PALAZZO
MUNICIPALE: “U pisci feti da testa..."” burocrati e politici
adeguati e competenti!

Messina € una delle citta metropolitane piu invivibili d'ltalia,
con un livello di qualita della vita pari quasi allo zero: non si
pud pretendere ordine e vivibilita in citta, in assenza di un
Palazzo Municipale autorevole sotto il profilo della guida
politica e della gestione burocratica. La causa principale di
questa situazione &, infatti, ascrivibile alla perdita di
autorevolezza degli inquilini del palazzo municipale: “i
mister no!” rappresentati dalla gran parte dell' apparato
burocratico, cosiddetti inquilini permanenti, ed i parassiti di
professione rappresentati dalla solita classe politica che ha
governato la citta, cosiddetti inquilini transitori. E
indispensabile, che il sindaco e la giunta municipale,
facciano sentire la loro presenza in ogni angolo della
citta, con l'autorita del ruolo e la conseguenziale
autorevolezza del buon governo. E vero che “U pisci feti da
testa...” ma cio, non potra piu rappresentare la
giustificazione della totale assenza di freni inibitori urbani e
richiede una radicale svolta, anche nel comportamento di
ogni singolo messinese. La politica e la burocrazia non pué
continuare a far pagare solo alla comunita I'azione di
risanamento dei disastrati bilanci comunali, ma deve
dare 'esempio contribuendo e rinunciando a parte dei
compensi che la legge destina per coloro che ricoprono
incarichi politico - istituzionali, internalizzando numerosi
servizi e utilizzando le risorse umane, gia in servizio, previa
ricollocazione e riqualificazione dello stesso.

2. SEMPLIFICAZIONE BUROCRATICA E RIDUZIONE DEI
COSTI DELL'APPARATO BUROCRATICO: smontare
l'attuale assetto burocratico di Palazzo Zanca e
riorganizzarlo all'insegna dell'efficienza, efficacia,
economicita e flessibilita con la conseguenziale
riduzione dei costi della burocrazia, in sinergia con
Palazzo dei Leoni; basta con il personale mal utilizzato e
con gli affidamenti esterni di servizi originariamente
svolti dal personale in servizio... cosi si otterranno
almeno 3 milioni di euro di risparmi annuali;
La macchina burocratica di Messina, & un colabrodo perché
nessuno mai se ne e voluto concretamente occupare,
lasciando spesso i semplici impiegati alla mercé dei mega
dirigenti di turno (23 uffici di livello dirigenziale con una
indennita media aggiuntiva allo stipendio di € 100 mila
cadauno) che in gran parte hanno agito e valutato piu per
input politici o lobbistici, che per obiettivita secondo i canoni
dell'efficienza, efficacia ed economicita. Anche per
questultimo motivo, i burocrati che hanno gestito la
macchina amministrativa per lunghi anni, devono fare un
passo di lato (rottamazione dirigenziale) e dare spazio ai
colleghi pronti a condividere una nuova cultura di governo
municipale, scendendo dal comodo piedistallo apicale e
mettendosi a servizio della citta. Certamente, non potra
essere dato spazio ai raccomandati della politica e delle varie
fattispecie di lobby: spesso, hanno fatto piu danno i
burocrati proni al padrone politico o lobbistico, che
I'esercito di asini volanti che ha amministrato la citta.
Messina, anche da questo punto di vista deve essere la citta
del SI: agevolare gli investimenti privati e realizzare tutte le
opere di urbanizzazione a supporto della creazione di posti
di lavoro; semplificare i procedimenti amministrativi per
evitare l'asfissiante costo della burocrazia; mettere a
disposizione dei giovani il patrimonio immobiliare per
progetti di start up; usare la leva tributaria quale incentivo
per nuovi insediamenti produttivi.
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3. ACCELERAZIONE DEI PROCEDIMENTI DELIBERATIVI E
RIDUZIONE DEI COSTI DELLA POLITICA, STOP CON IL
FINTO DECENTRAMENTO: basta con i consigli di quartiere
e con le costose delegazioni municipali, basta con le
commissioni consiliari giornaliere e con i consigli
comunali infrasettimanali... servizi municipali attraverso
un semplice click con 'APP Messina c’é! e con la rete civica
dei servizi al cittadino, cosi si otterranno almeno 2 milioni
di euro di risparmi annuali;

Con una semplice modifica dello statuto e dei regolamenti
comunali, il costo della politica pud essere ridotto di almeno
il 50%, abolendo gli attuali sei consigli di circoscrizioni o
azzerando la relativa indennita dei consiglieri di
circoscrizione, eliminando le commissioni consiliari e
concentrando le sedute di consiglio comunale nei giorni non
lavorativi, per evitare anche il costoso rimborso ai datori di
lavoro per le assenze dei consiglieri comunali dal luogo di
lavoro. In luogo dell'attuale carrozzone delle circoscrizioni,
meglio istituire 50 comitati civici, articolati per ogni villaggio e
porzioni omogenee della citta, formati da sette componenti
senza alcuna indennita. Per i servizi al cittadino, sara creata
I'APP “Messina c'é!” che consentira a tutti di poter accedere ai
servizi municipali con un semplice click, senza viaggi della
speranza e senza interminabili file agli sportelli.

Per agevolare 'accesso a chi non ha molta dimestichezza con
i moderni cellulari, sara stipulata una apposita convenzione
con le parrocchie, con le associazioni di volontariato, con gl
istituti di patronato, con i CAF e con le organizzazioni
sindacali che potranno accedere su apposito mandato del
cittadino alla rete telematica, per richiedere qualungque
servizio prima effettuato a sportello garantendo cosi una
capillarita dei servizi, con oltre mille sportelli su tutto il
territorio urbano.

4. GOVERNIAMO ASSIEME: le concrete forme di
partecipazione democratica;

Noi siamo fermamente convinti che, la comunita debba essere
costantemente informata delle dinamiche amministrative, al
fine di immedesimarsi nelle istituzioni municipali, contribuendo
ad attuare i principi di buongoverno e divenendo sentinella della
vivibilita. A tal fine, saranno attuate le seguenti azioni:

a) Confronto popolare: lamministrazione comunale
incontrera pubblicamente la cittadinanza almeno due volta,
all'anno per confrontarsi sulle problematiche amministrative,
sull'attuazione del programma sottoposto alla valutazione
elettorale, interagendo con domande e risposte su tutte le
tematiche amministrative;

b) Assessore junior: 'amministrazione comunale istituira la
figura dell'assessore junior, per consentire la partecipazione alle
dinamiche gestionali ed alle sedute di Giunta Comunale, tranne
quelle che, per gli argomenti trattati, richiedono una particolare
riservatezza, a sette giovani (uomo-donna) all'anno under 25,
awiando un‘azione di tutoraggio e di coinvolgimento per ogni
singolo assessore, finalizzata al coinvolgimento dei giovani alla
politica ed al governo delle municipalita;

¢) Comitati civici: saranno costituti per ogni singolo villaggio e
guartiere cinquanta comitati civici, formati da sette componenti
eletti a suffragio universale, che si occuperanno, senza alcuna
indennita, delle dinamiche quotidiane del villaggio e del
quartiere, interagendo direttamente con il sindaco e con la
giunta municipale. Ogni comitato civico avra un presidente,
scelto tra i sette componenti eletti, che ha conseguito piu voti
individuali in assoluto. Ogni tre mesi, si svolgera nell'aula
consiliare la plenaria dei presidenti, dei cinquanta comitati civici,
per confrontarsi sulle varie problematiche amministrative
mentre un volta all'anno, si svolgera la plenaria di tutti i
componenti dei cinquanta comitati civici, per con complessivo
confronto sulle tematiche amministrative generali;

5. CHIUSURA DI TUTTE LE SOCIETA PARTECIPATE COMUNALI:
finisce I'era del bancomat della politica e del malaffare
gestionale ... cosi si otterranno almeno 5 milioni di euro di
risparmi annuali;

Tutte le societa partecipate, incluso AMAM - ATM - Messina
Servizi Bene Comune, saranno poste in liquidazione e tutte le
funzioni ed i servizi, dovranno essere accentrati nell'apparato
burocratico municipale, sotto il controllo diretto del sindaco e
della giunta comunale, con 'accorpamento nella dotazione
organica del comune del personale legittimamente assunto nelle
societa partecipate, previa riqualificazione professionale e

ricollocazione in base alle risultanze dei carichi di lavoro. Tale
epocale operazione, consentira un notevole risparmio di costi,
oltre 5 milioni di euro annui, ed un innalzamento del livello dei
servizi: gestore privato per quanto riguarda il servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti ed awio del servizio porta a porta di
raccolta dei rifiuti; realizzazione di fonti alternative di
approwigionamento idrico e riqualificazione delle condotte di
distribuzione urbana dellacqua; eliminazione di questo
sistema di tram e realizzazione di un sistema veloce a
monorotaia, rialzato su strutture Ie%Fere, poco ingombrante e
che percorrera le direttrici di viale della liberta - corso Vittorio
Emanuele - via Don Blasco fino a Tremestieri.

6. BILANCI SANI & LOTTA AGLI SPRECHI: “senza soddi non si
canta missa...” pagare tutti per pagare meno
...riqualificazione e riduzione della spesa corrente...
investimenti a sostegno delle famiglie e delle imprese per la
creazione di nuovi posti di lavoro;
Non ci sono dubbi che, per risanare il bilancio di Messina e
pagare gli oltre 350 milioni di debiti accumulati dal comune e
dalle societa partecipate, bisogna intervenire sul fronte del
recupero dei tributi pregressi non pagati e sul taglio dei costi
correnti, awiando una puntuale e complessiva attivita di
contrasto all'evasione e di eliminazione degli sprechi: questa &
I'unica soluzione che puo evitare la dichiarazione di dissesto
finanziario della citta di Messina. Dal taglio dei costi correnti e
dalla riqualificazione della spesa, si potrebbero recuperare
almeno 10 milioni di euro I'anno, compreso i tagli dei costi
della burocrazia e della politica, mentre dalla lotta all'evasione
tributaria si Ipotrebbero recuperare almeno 40 milioni di euro
I'anno. Con la disponibilita in gestione corrente di circa 50
milioni di euro annui, derivate dalla riduzione dei costi di
gestione corrente e dal recupero in gestione corrente

ellevasione tributaria, con Il recupero del gettito tributario degli
anni pregressi, circa 250 milioni di euro (il 60% di 400 milioni di
euro), si potrebbe far fronte ad un piano di pagamento
decennale della massa debitoria residua (circa 10 milioni di euro
annui per dieci anni), aumentare la qualita e la quantita dei
servizi (circa 10 milioni di euro annui), abbassare la pressione
tributaria per le famiglie indigenti anche con forme di sostegno
al reddito quali le borse lavoro (circa 10 milioni di euro),
effettuare nuovi investimenti in manutenzione del patrimonio
urbano esistente o nella realizzazione di nuove infrastrutture
(circa 10 milioni di euro), attivare politiche attive del lavoro per
Eiovani disoccupati quali misure di sostegno alle imprese ed al

rand Messina per la creazione di nuovi posti di lavoro (circa 10
milioni di euro). Owiamente, a nessuno fa piacere pagare le
tasse, ed a Messina sicuramente ampia ¢ la fascia di chinon & in
grado di pagare, ma pagare i tributi in un contesto urbano come
Messina, sicuramente non & un gesto naturale, perché il Palazzo
Municipale non da veri servizi degni di questo nome e spreca
quelle poche risorse con spese parassitarie funzionali soltanto
alla becera politica. L'applicazione del principio “pagare tutti per
pagare meno” o lintroduzione del baratto amministrativo, per
guella percentuale di contribuenti che non é realmente in grado

i pagare diventa assai difficile in una citta dove, vige il sentimento
della riluttanza e del disfattismo, nei confronti del Palazzo
Municipale, sempre piu sordo alle reali dinamiche urbane.

7. PIANIFICAZIONE STRATEGICA E PROGETTAZIONE
INFRASTRUTTURALE ESECUTIVA: se non giochi la schedina
non puoi pretendere di fare tredici e se non hai i soldi per
giocare e unitile che sogni di fare il tredici ...basta con i

inanziamenti annunciati e con i soldi persi per imbecillita
politico - amministrativa ...al via il fondo comunale di
Blrogettazione ed il nucleo di progettazione comunale;

essina, ha perso decine e decine di milioni di euro, per

Iassenza di progettazione esecutiva e per lindispensabile e
preventiva pianificazione strategica ed infrastrutturale,
coerente con le reali esigenze del territorio e compatibili con
le stringenti norme ambientali. Financo il vasto patrimonio
comunale, come il cimitero e le scuole, versa ormai in
condizioni di totale abbandono e disinteresse: i diciassette
cimiteri sono ormai saturi ed il piano regolatore cimiteriale
non ha trovato compiuta attuazione con le conseguenziali
progettazioni esecutive, per la realizzazione di nuovi spazi
Ber a tumulazione riproponendo la vergognosa fase delle

are in deposito per lunghi periodi. Non esiste nel bilancio
comunale un apposito fondo di progettazione e le risorse
umane

presenti nella dotazione organica, non hanno mai ricevuto gl
adeguati incentivi per concentrarsi sull'attivita di
pianificazione e progettazione esecutiva: in tale ottica, &
indispensabile costituire un nucleo di progettazione
comunale con competenze trasversali.

8. LIVELLI OTTIMALI DI VIVIBILITA URABANA ED
OMOGENEA CREAZIONE E POTENZIAMENTO
TERRITORIALE DEI SERVIZI AL CITTADINO CON
LISTITUZIONE DEI COMITATI CIVICI E DELLE SENTINELLE
DELLA VIVIBILITA: dalla rinnovata agora per ritrovare il
senso di comunita, alla creazione delle sentinelle della
vivibilita e dell'infermiere di famiglia, dalla rete internet
gratuita per tutti, al completamento della rete del
metano in tutti i villaggi e borgate, dalla cura del verde e
potatura degli alberi, alla riqualificazione e
completamento della rete di pubblica illuminazione,
dalla lotta all'ambulantato abusivo, alla liberazione dei
disturbatori ai semafori .... sichiude I'era dei cittadini di
serie A e di serie B in relazione alla territorialita urbana;
Piu & autorevole il Palazzo Municipale, piu i sog%etti
amministrati si sentiranno in dovere, cogliendo la
soddisfazione di rispettare ed essere parte attiva della
salva%uardia della propria vivibilita urbana. Trasformare ogni
singolo cittadino in sentinella della vivibilita, & un obiettivo
facilmente raggiungibile e senza alcun costo: in tutto questo,
e fondamentale il coinvolgimento costante delle
organizzazioni di volontariato e di promozione sociale, dei
titolari di attivita economiche, utilizzando anche il contratto di
baratto (ti consento l'uso gratuito di una parte del territorio
urbano per le tue attivita anche economiche ed in cambio
garantisci decoro ed ordine) per coprire lintero territorio
urbano. La citta di Messina, ha bisogno prima di tutto, della
cosa piu elementare e naturale che ogni contribuente possa
e debba pretendere dal Palazzo Municipale: ordinaria
amministrazione per una citta vivibile, atta a far scattare
guell'indice di gradimento al rialzo che connota il pagamento

elle imposte e dei tributi, per il ricevimento dei servizi
municipali in termini qualitativi e quantitativi. Piu il Palazzo
Municipale sara in grado di erogare servizi a misura del
cittadino nelle varie multiformita (disabile - famiglia - scuola
- anziani - imprenditori ecc... ecc...), piu il cittadino sara
propenso a rispettare il Palazzo Municipale, con le diverse
modalita connotative dell'autorevolezza dello stesso,
rappresentata da alcuni fattori quali il naturale calo
dell'evasione (ricevo tanti e buoni servizi quindi & giusto
pagare), la diminuzione dei fenomeni di vandalismo (non
rompo cio che ho pagato di tasca mia), linnalzamento della
qualita del decoro urbano (non sporco perché & pulito).
Nellambito dei comitati civici, saranno istituiti nuovi servizi al
cittadino: dall'infermiere di famiglia, per l'assistenza di primo
livello, che non richiede particolari specializzazioni, alla
sentinella della vivibilita che svolge le funzioni di controllore
del territorio, con poteri di sanzionare alcuni comportamenti
e di segnalare alla Polizia Municipale le violazioni piu gravi
della convivenza urbana. Sara definito un accordo quadro
con le forze dell'ordine pubblico ed il Palazzo Municipale, per
formare ed assistere le sentinelle della vivibilita anche al fine
di creare i presidi della vivibilita nei villaggi e nei quartieri.
L'estensione della piattaforma wi-fi gratuita in tutto il
perimetro urbano, compreso i villaggi e le zone piu
periferiche della citta, nelle scuole e nei principali centri di
aggregazione cittadina, facilitera I'utilizzo dei computer
portatili e dispositivi palmari.

PARTE Il - LE INFRASTRUTTURE STRATEGICHE

Il punto di partenza della complessiva
programmazione/pianificazione degli interventi
Infrastrutturali, & rappresentato dalla riqualificazione del
vasto patrimonio comunale esistente con particolare
riguardo a quello che connota gli indici di vivibilita urbana e
tra questi la priorita & rappresentata dal risanamento e
dall'eliminazione delle baraccopoli attuando l'art. 62 della
legge di stabilita regionale 2018, con la costituzione
dellagenzia comunale per il risanamento.

Contestualmente, vanno progettate e realizzate le nuove
infrastrutture che, devono essere aderenti alle necessita reali
del territorio: da tale preliminare impostazione & maturata la
consapevolezza di ragionare con tre livelli strategici che
possano evidenziare le criticita ed individuare le azioni atte a
risolverle.

Nello specifico si optera per la seguente suddivisione
(l'elencazione delle opere risulta ovwiamente non esaustivo,
la stessa sara riportata integralmente nel programma
elettorale analitico):
a. Opere di primo livello con funzioni strategiche a livello
territoriale - comprendono tutte quelle opere strutturanti e
caratterizzanti l'assetto complessivo del territorio comunale
(ponte sullo stretto, cunicoli tecnologici, realizzazione di
infrastrutture e nodi di interscambio finalizzati allincremento
della mobilita collettiva e alla distribuzione ecocompatibile
delle merci e relativi sistemi di trasporto, la cittadella
municipale, museo Mediterraneo del Mare, nuovo polo
fieristico, , villaggio del dopo di noi, riqualificazione e
copertura degli stadi comunali, ecc.);
b. Opere di secondo livello con funzioni strategiche a
livello locale - comprendono tutte le opere di strutturazione
del sistema “citta” - sistema urbano - con funzioni specifiche
(Nuovo parco tecnologico da realizzare nell'area ex
Sanderson, interventi di riqualificazione degli edifici scolastici
- efficientamento energetico e adeguamento sismico,
riqualificazione e rifunzionalizzazione dei mercati storici,
piano straordinario per I'abbattimento delle barriere
architettoniche - Messina citta speciale; parco Robinson ecc.);
c. Le opere di terzo livello con funzioni elementari -
comprendono tutte le opere necessarie alla vita di tutti i
giorni e che caratterizzano i sistemi urbani dei quartieri e dei
villaggi (Verifica/adeguamento dei principali assi di
enetrazione dei villaggi, con funzione di accessibilita e vie di
uga - mitigazione del rischio - Realizzazione e riqualificazione
di strutture per lo sport e il tempo libero di quartiere, ecc.)

PARTE Ill - IMPRESA E LAVORO

Una citta metropolitana come Messina, non puo fare a meno
di interagire con gli strumenti di programmazione negoziata
e relative Agenzie di Sviluppo, in quanto oggi non € piu
possibile operare per lo sviluppo del territorio e del mondo
delle imprese, senza intercettare tali risorse economiche ai
piu sconosciute.

La citta di Messina & rimasta completamente fuori
dallintercettare risorse regionali, finanziate dai Programmi
Operativi Comunitari o Statali, men che meno i fondi
Comunitari “diretti”- Messina, infatti, non solo non ha
usufruito di questi ingenti risorse, ma ha avuto anche la
capacita di non spendere le risorse extraregionali che le sono
state “assegnate d'ufficio”, in quanto & una delle tTuattordici
citta metropolitane. Per potere intercettare tutte le tipologie
di risorse serve una struttura dedicata e specializzata:
AGENZIA DI SVILUPPO CITTA DI MESSINA cioe una societa,
con il compito intercettare risorse pubbliche per il comune e
di far creare, in tutti i settori produttivi, nuovi posti di lavoro
trasformando i punti di debolezza territoriali in punti di forza
e valorizzando lintegrazione di tutti i punti di forza gia
esistenti. La mission dell’Agenzia, non & solo quella di
reperire fondi pubblici per la realizzazione di opere pubbliche
infrastrutturali, ma & anche quella di assistere il mondo delle
imprese nel reperimento degli appositi fondi per alcune
filiere produttive maggiormente nelle condizioni di
promuovere Messina ed i prodotti/servizi messinesi.
Pertanto, in primis, la realizzazione di un Brand e di un Logo,
“sotto” il quale porre le nostre attivita economiche, o
promozionare/pubblicizzare il “prodotto Messina”: per questo
abbiamo gia pensato al brand /' Messina.

Partenariato pubblico privato per i tirocini formativi: un
piano straordinario destinato per i giovani disoccupati che
preveda, linserimento in tutti | settori produttivi, di mille
giovani mediante il percorso dei tirocini formativi. Il primo
anno al giovane sara garantito una indennita a carico
dell'azienda di 300 euro al mese per dodici mesi e l'azienda
non versera contributi per come previsto dalle normative di
settore. Completato il tirocinio formativo scattera il piano di
inserimento comunale per i tre anni successivi.

Istituzione dei piani di inserimento comunale: saranno
messi a disposizione 10 milioni di euro I'anno, da destinare
alle aziende che assumono a tempo indeterminato i giovani
al completamento, con esito positivo, dei tirocini formativi.
Tale misura, prevede un contributo biennale, a carico del
bilancio comunale di 500 euro il primo anno e 300 euro il
secondo anno, per mille giovani messinesi all'anno che
saranno assunti a tempo indeterminato. L'azienda inoltre,
avra il vantaggio che per questa fase, non versera alcuna
contribuzione in quanto é prevista la defiscalizzazione dalle
normative statali di settore.
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